Frumvarp til laga

um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

V. KAFLI
Breyting a I16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
5. gr.

Vid l6gin baetast prju ny dkvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
b. (XXXIV.)

Endurgreida skal mannudar- og liknarfélogum, ipréttafélogum, bjorgunarsveitum, landssamtokum
bjorgunarsveita og slysavarnadeildum og einstokum félagseiningum sem starfa undir merkjum
samtakanna 100% pess virdisaukaskatts sem pessir adilar hafa greitt vegna vinnu manna sem innt er
af hendi & timabilinu frd 1. mars 2020 til og med 31. desember 2020 & byggingarstad vid byggingu,
vidhald eda endurbzetur 4 mannvirkjum sem alfarid eru f eigu peirra. A sama hatt skal endurgreida
beim adilum sem falla undir 1. malsl. virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af pjénustu vegna honnunar
eda eftirlits med byggingu 4 sliku mannvirki.

Endurgreidsla samkveemt dkvaedi pessu tekur til mannvirkja sem ad yfirgnaefandi hluta eru nytt i
bagu meginstarfsemi umsaekjanda samkvaemt sampykktum hans. Endurgreidsla tekur ekki til ibudar-
og fristundahusnadis eda mannvirkja sem einkum eru notud i atvinnustarfsemi i samkeppni vid annan
atvinnurekstur. Pa tekur endurgreidsla ekki til virdisaukaskatts sem telja ma til innskatts, sbr. VII. kafla.

Frekari skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts samkveemt akveedinu eru eftirfarandi:

1. Umsaekjandi sé skradur i fyrirtaekjaskra Skattsins og sé hvorki i heild né ad hluta i opinberri
eigu, p.e. hvorki opinberra hlutafélaga, rikis, sveitarfélaga eda stofnana né i eigu félags alfarid i peirra
eigu.

2. Virdisaukaskattur sem umsokn taki til stafi ekki af kostnadi vegna l6gbundinna skyldna
opinberra adila, svo sem logmaeltra verkefna rikis, sveitarfélaga og/eda félaga eda stofnana alfarid i
beirra eigu vegna byggingar mannvirkis.

3. Samanlogd fjarhaed endurgreidds virdisaukaskatts og styrks frd opinberum adilum vegna
framkvaemdar skuli ekki vera haerri en heildarfjarhaed vinnu vid framkvaemdir.

4. Umsakjandi hagi bokhaldi sinu pannig ad unnt sé ad hafa eftirlit med pvi ad virdisaukaskattur
verdi leidréttur ef breyting verdur & forsendum fyrir endurgreidslu skv. 4. mgr.

5. Umsakjandi sé ekki i vanskilum vegna opinberra gjalda eda afdreginna lifeyrisidgjalda. Leggja
skal fram stadfestingu a skuldastodu vid opinbera adila og lifeyrissjédi.

Verdi breyting 4 forsendum endurgreidslu innan tiu ara fra pvi ad framkvaemd fér fram, svo sem ef
vidkomandi mannvirki er selt eda tekid til annarrar notkunar en vardar meginstarfsemi umsakjanda
samkvaemt sampykktum hans, skal umsaekjandi leidrétta virdisaukaskatt og endurgreida rikissjodi pa
fjarhaed sem hann hefur méttekid vegna pess mannvirkis.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um framkvaemd endurgreidsiu samkvaemt dkvaedi pessu.

IX. KAFLI
Breyting & sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011.
10. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
pratt fyrir 1. og 2. mgr. 64. gr. er sveitarstjorn heimilt ad vikja fra skilyrdum 1. og 2. tolul. 2.
mgr. 64. gr. vid stjorn sveitarfélagsins arin 2020-2022.
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X. KAFLI
Breyting & 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.
11. gr.
Vid l6gin baetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
pratt fyrir 4. mgr. 4. gr. er gjaldendum fasteignaskatta skv. c-1id 3. mgr. 3. gr. sem eiga vid
timabundna rekstrarérdugleika ad strida vegna tekjufalls heimilt ad dska eftir frestun a allt ad
bremur greidslum fasteignaskatts sem eru a gjalddaga 1. april 2020 til og med 1. desember
2020, med somu skilyrdum og malsmedferdarreglum og kvedid er a um i 2.—4. mgr. 1. gr.
akvaedis til bradabirgda VI i 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987
Verdi gjaldandi sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr. ad uppfylltum skilyrdum fyrir miklu
tekjufalli @ rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra rekstrarar getur hann éskad eftir auknum
fresti og dreifingu greidslna sem hefur verid frestad fram til 15. dags manadanna juni, juli og
agust 2021. Osk um aukinn frest og greidsludreifingu skal launagreidandinn beina til
sveitarfélags fyrir 15. jantar 2021.

Greinargerd.
1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu, sem samid er i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytinu i samvinnu vid Skattinn, Fjarsyslu rikisins og Samband islenskra
sveitarfélaga, eru lagdar til breytingar 4 ymsum légum um skatta og gjold vegna peirrar miklu
ovissu sem rikir nu i atvinnulifi og efnahag landsins eftir ad lyst hefur verid yfir heimsfaraldri
vegna koronuveirunnar (SARS-CoV-2) sem veldur COVID-19-sjukdomnum. Nu pegar hefur
ordid mikill samdrattur i ferdapjonustu og fleiri atvinnugreinum, baedi hér a landi og erlendis,
og ofyrirséd er hve lengi samdratturinn muni standa yfir. Fyrirséd er ad ahrif 8 ferGapjonustu,
b.m.t. flugrekstur, verdi mikil, m.a. vegna ymissa takmarkana sem riki hafa sett 4 komur
erlendra rikisborgara og radlegginga stjérnvalda til félks um ad takmarka ferdalog. pa er ljost
ad faraldurinn mun hafa ahrif a4 stodu rikissjéds.

3. Meginefni frumvarpsins.

—  Vid rekstur sveitarfélags purfi sveitarstjorn ekki ad fullnaegja peim tveimur skilyrdum um ad
samanlogd heildarutgjold til rekstrar A- og B-hluta i reikningsskilum séu & hverju priggja ara timabili
ekki heerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum og ad heildarskuldbindingar A- og B-hluta i
reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum arin 2020, 2021 og
2022.

—  Sveitarfélog geti frestad gjalddogum fasteignagjalda med peim hezetti ad gjalddagar verdi
faerdir til seinni hluta arsins pannig ad hvorki reiknadir vextir né onnur innheimtugjold muni falla a
krofu sveitarfélagsins.
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3.11. Sveitarfélég.

[ tengslum vid atak rikisstjérnar um vidspyrnu vid afleidingum af COVID-19-veirunni fyrir islenskan
efnahag hafa farid fram vidreedur vid Samband islenskra sveitarfélaga um adkomu peirra og adgerdir i
bagu samfélagsins. A fundi stjérnar sambandsins pann 16. mars sl. voru lagdar fram ymsar tillégur og
abendingar { pa veru. bar var reett um moguleikann a pvi ad beina peim tilmaelum til sveitarfélaga ad
framkvaema peer eins og kostur er. Jafnframt hvatti sambandid rikisstjérn og Alpingi ad gera videigandi
radstafanir svo peaer yrdu ad veruleika. SU umraeda heldur afram 3a vettvangi sambandsins og tekur
medal annars mid af peim adgerdum sem rikid gripur til. [ bessu frumvarpi koma fram tvaer af pessum
tillogum en afram verdur unnid i nanu samstarfi rikis og sveitarfélaga ad Utfeera og innleida fleiri
tillogur og adgerdir sem nytast sem vidspyrna fyrir islenskt samfélag.

er um ad raeda heimild fyrir sveitarstjornir ad vikja timabundid fra fjarmalareglum 1. og
2. t6lul. 2. mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, & d&runum 2020-2022. [ 2. mgr. 64. gr. er
annars vegar kvedid @ um jafnvaegisreglu sem felur i sér pad skilyrdi ad vid rekstur sveitarfélags skuli
geeta ad pvi ad samanlogd heildardtgjold til rekstrar A- og B-hluta i reikningsskilum séu & hverju
briggja ara timabili ekki haerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum. Hins vegar er kvedid 4 um
skuldareglu sem felur i sér ad vid rekstur sveitarfélags skuli geeta ad pvi ad heildarskuldbindingar A- og
B-hluta i reikningsskilum séu ekki haerri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum sveitarfélagsins.

Markmid lagabreytingarinnar er ad tryggja ad sveitarfélog hafi svigrim til ad rddast i auknar
fiarfestingar og meeta adstedjandi vanda i rekstri vegna peirra dveentu og skyndilegu adstaedna sem
COVID-19-veiran hefur fyrir islenskt efnahagslif og buskap hins opinbera. Stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga hefur skilgreint margvislegar adgerdir sem geta nyst vié ad halda uppi atvinnustigi i
landinu og tryggja grunnpjénustu. par skipta miklu mali adgerdir til ad koma til méts vid parfir
atvinnulifs, ekki sist & svidi ferdapjonustu. Timabundin heimild sveitarfélaga til ad vikja fra
fijarmalareglum sveitarstjornarlaga gefur peim aukid svigrdm til ad maeta askorunum i peim efnum.

- er lagt til ad gjaldendum fasteignaskatta skv. c-1id 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, sé heimilt ad fresta gjalddogum med sama haetti og med sému skilyrdum og
malsmedferdarreglum og kvedid er d um i 1.—4. og 8. mgr. dkvaedis til bradabirgda VI i [6gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Gerir akvaedid pannig rad fyrir pvi
ad sveitarfélogum sé skylt ad verda vid frestun gjalddaga uppfylli gjaldandi skilyrdi frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Tillaga frumvarpsins sem heimilar sveitarfélogum ad vikja timabundid fra jafnvaegis- og skuldareglu
sveitarstjornarlaga mun hafa pau ahrif ad sveitarfélog hafa meiri svigram til ad radast i auknar
opinberar framkveemdir. Ljost er ad pad dstand sem nu varir mun hafa miklar afleidingar a
rekstrarumhverfi sveitarfélaga sem munu birtast i timabundinni laekkun tekna og auknum utgjoldum,
svo sem til félagspjonustu. Hins vegar hefur nddst gédur drangur @ undanférnum arum i laekkun skulda
sveitarfélaga og er ekkert sveitafélag med haerra skuldavidmid en 150% arid 2018 en fjogur eru med
skuldaviomid a bilinu 120-150%. Augljést er ad peaer efnahagshremmingar sem fylgja heimsfaraldri
COVID-19 munu hafa veruleg ahrif & fjarmal hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, hvad vardar tekjur
beirra, gjold og skuldastodu. Ekki verdur sagt med vissu hver ahrif frumvarpsins verdi a fjarmal
sveitarfélag. Nefna ma po ad med skodun a einfoldum svidsmyndum um tilteknar prosentuhaekkanir
skulda og prosentulaekkanir tekna sveitarfélaga geetu ahrifin ordid eftirfarandi.

— Vi@ 10% haekkun skulda og 10% leekkun tekna ma buast vid pvi ad fjoldi sveitarfélaga med
skuldavidmid 4 bilinu 120-150% verdi ordin niu talsins og prju med haerra skuldavidmid en 150%.
— Vi@ 20% haekkun skulda og 20% lekkun tekna ma buast vid pvi ad fjoldi sveitarfélaga med
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skuldavidmid 4 bilinu 120-150% verdi fimm talsins, atta a bilinu 150—-200% og prju med haerra
skuldavidmid en 200%.

Vardandi tillogu frumvarpsins um heimildir gjaldenda fasteignaskatts i c-stofni fasteignaskatts ad
fresta greidslu gjalddaga eru tekjur sveitarfélaga i umraeddum flokki dzetladir um 27 milljardar kr. i ar.
Sé midad vid ad gjalddagar sveitarfélaga séu ad jafnadi 9 og 25% gjaldenda i c-stofni fasteignaskatts
6ska slikrar frestunar ma gera rad fyrir ad heildarahrif 4 tekjuflaedi geti numid um 700-800 millj. kr.
fyrir hvern manud.

Um 4. og 5. gr. (VSK)

[ 1. mgr. b-lidar segir ad endurgreida skuli virdisaukaskatt sem greiddur hefur verid af vinnu manna
a byggingarstad vid byggingu, endurbaetur eda vidhald 8 mannvirkjum sem alfarid eru i eigu peirra
adila sem falla undir dkvaedid. bannig er eingdngu endurgreiddur virdisaukaskattur af vinnu manna vid
gerd mannvirkis en ekki af efni eda t.d. vélavinnu, sbr. dkvaedi 4. gr. reglugerdar nr. 449/1990 um
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibidarhtsnaedi. A sama hatt er peim
umsakjendum sem falla undir dkvaedid heimilt ad dska eftir endurgreidslu & adkeyptri pjénustu vegna
hénnunar eda eftirlits med byggingu mannvirkis. P4 kemur fram pad grunnskilyrdi ad mannvirki sem
umsokn tekur til sé alfarid { eigu peirra umsaekjenda sem falla undir dkvaedid. Af skilyrdinu leidir ad
eignarhald til ad mynda rikis og/eda sveitarfélaga @ mannvirki, beint eda ébeint, i heild eda ad hluta,
girdir fyrir heimild umsaekjanda til endurgreidslu.

[ 3. mgr. b-lidar eru tiltekin frekari skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts samkvaemt dkvaedinu.
[ fyrsta lagi er gert ad skilyrdi ad umsaekjandi sé skradur i fyrirtaekjaskra Skattsins og sé hvorki i heild
eda hluta i opinberri eigu, p.e. hvorki opinberra hlutafélaga, rikis, sveitarfélaga eda stofnana né i eigu
félags alfarid i peirra eigu. Af skilyrdinu leidir ad baedi beint og dbeint eignarhald opinberra adila i
umsaekjanda girdir fyrir endurgreidslu.

[ 63ru lagi kemur fram ad virdisaukaskattur umsaekjanda skuli ekki stafa af kostnadi vegna
l6gbundinna skyldna opinberra adila, svo sem logmaeltra verkefna rikis, sveitarfélaga og/eda félaga
eda stofnana alfarid i peirra eigu vegna byggingar mannvirkis, sbr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga,
nr. 138/2011.

Um 10. gr.

Med dkvaedinu er lagt til ad vid rekstur sveitarfélags purfi sveitarstjorn ekki ad fullnaegja
beim tveimur skilyrdum sem kvedid er a um i 2. mgr. 64. gr. sveitarstjérnarlaga vid rekstur
sveitarfélags arin 2020, 2021 og 2022. Annars vegar er um ad raeda skilyrdi ad samanlogd
heildarutgjold til rekstrar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu & hverju priggja ara
timabili ekki haerri en sem nemur samanlégdum reglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur
verid jafnvaegisreglan. Hins vegar er um ad raeda pad skilyrdi ad heildarskuldbindingar A- og
B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum eda
bad sem nefnt hefur verid skuldareglan. Baedi skilyrdin eru hluti af peirri meginreglu
sveitarstjornarréttar sem fram kemur i 1. mgr. 64. gr. og kvedur 4 ad um sveitarstjérn ber ad
sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstofun eigna og sjéda sé pannig hagad a hverjum
tima ad sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. Aréttad
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skal ad sveitarstjornum ber ad sjalfsogdu ad gaeta pess i storfum sinum ad fylgja peim
sjonarmidum sem fram koma i framangreindri reglu pratt fyrir ad timabundid verdi vikid fra
skilyrdum 2. mgr. 64. gr. laganna og ad ef sveitarstjorn telji ad fjarmal sveitarfélagsins stefni i
oefni ber henni ad gera eftirlitsnefnd med fjdrmalum sveitarfélaga vidvart, sbr. 2. mgr. 77. gr.
laganna. Pa er gert rad fyrir ad arid 2023 purfi rekstur sveitarfélaga ad vera pannig ad hann
fullnzegi skilyrdum jafnvaegisreglunnar og skuldareglunnar.

Vinna stendur yfir vid endurskodun 4 fjarmalakafla sveitarstjornarlaga og ma gera rad fyrir
ad i pvi sambandi verdi metid hvernig pessi akvaedi eigi ad proast frekar i brad og lengd, m.a.
med hlidjon af proun i fjarmalum hins opinbera og efnahag landsins.

Um 11. gr.

Ljést er ad morg fyrirtaeki, ekki sist i ferdapjénustu, horfa fram & mikid tekjufall vegna
faekkunar ferdamanna og annarra beinna og ébeinna ahrifa heimsfaraldursins. Markmid og
tilgangur akvaedisins er ad veita fyrirtaekjum heimild til ad éska eftir frestun greidsina
fasteignaskatts med sama hzetti og med sému skilyrdum og kvedid er a umi 1. gr.
frumvarpsins. Visad er pvi til athugasemda vid 1. gr. frumvarpsins vid skyringar a skilyrdum
bessa dkvaedis.

Breytingartillaga

vid frumvarp til laga um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru

Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

2. 1.gr., erverdi?2.gr., ordist svo:

Vio l6gin baetist nytt akvaedi til brddabirgda, svohljédandi:

pratt fyrir dkvaedi 20. gr. er launagreidendum, sem eiga vid verulega rekstrarérdugleika ad
strida a arinu 2020 vegna skyndilegs og 6fyrirséds tekjufalls sem leidir af almennum samdrzaetti innan
lands og @ heimsvisu, heimilt ad saekja um frestun & skilum a allt ad premur greidslum af afdreginni
stadgreidslu af launum skv. 1. og 2. t6lul. 5. gr., sem eru & gjalddaga 1. april 2020 til og med 1.
desember 2020. Gjalddagi og eindagi peirra greidslna sem frestad er ad uppfylltum skilyrdum pessa
akvaedis er 15. januar 2021.

Ef ardi er Uthlutad eda eigin hlutir keyptir & arinu 2020 eda Uttekt eigenda innan arsins
2020 fer umfram reiknad endurgjald peirra verdur ekki fallist 8 ad um verulega rekstrarordugleika sé
ad raeda i skilningi pessa dkvaedis.

Skilyrdi fyrir frestun greidslu skv. 1. mgr. eru pau ad launagreidandi sé ekki i vanskilum
med opinber gjold, skatta og skattsektir sem komnar voru 4 eindaga 31. desember 2019 og ad alagdir
skattar og gjold byggist ekki & daetlunum vegna vanskila & skattframtolum og skyrslum, p.m.t.
stadgreidsluskilagreinum og virdisaukaskattsskyrslum til Skattsins, sl. prju ar eda sidan hann hof
starfsemi.

Beidni um frestun & greidslum skv. 1. mgr. felur edli mals samkvaemt i sér skil 4



vidkomandi skilagreinum skv. 2. mgr. 20. gr. Umsodkn launagreidanda um frestun skal hafa borist
sidasta lagi 4 eindaga viokomandi greidslutimabils skv. 1. mgr. 20. gr. & pvi formi sem Skatturinn
akvedur. Vid afgreidslu og endurskodun umsdknar er auk pess heimilt ad fara sérstaklega fram & ad
umsaekjandi syni med rokstudningi og gdgnum fram & ad vid verulega rekstrarordugleika sé ad glima,
svo sem med hlidsjén af laekkun & virdisaukaskattsskyldri veltu, og ad skilyrdi akvaedisins fyrir frestun
séu ad 6dru leyti uppfyllt. Heimilt er ad hafna umsokn sé talid ad skilyrdum akvaedisins sé ekki
fullnaegt. Almenn afgreidsla a greidslufrestun seetir sidari endurskodun og felur pvi ekki i sér
stadfestingu a pvi ad skilyrdi hennar hafi a afgreidsludegi verid uppfyllt.

Leidi sidari skodun i 1jés ad skilyrdi greidslufrestunar hafi ekki verid til stadar skal
launagreidandi saeta alagi til vidbotar upphaed skilafjarins skv. 28. gr. i samraemi vid upphaflega
gjalddaga og eindaga hvers greidslutimabils sem greidslu var frestad fyrir. Launagreidandi og
forsvarsmenn hans skulu ekki seeta 68rum vidurlogum.

Verdi launagreidandi sem frestad hefur greidslum til eindaga 15. januar 2021 skv. 1. mgr.
fyrir miklu tekjufalli & rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra rekstrarar getur hann dskad eftir
auknum fresti og dreifingu pessara greidsina fram til 15. dags manadanna juni, juli og agust 2021. Osk
um aukinn frest og greidsludreifingu skal launagreidandinn beina til Skattsins fyrir 15. jandar 2021,
sem vid afgreidslu umsdknar skal m.a. lita til virGisaukaskattsskila umsaekjanda & arinu 2020 og
umfangs starfseminnar ad 60ru leyti.

Akvaedid 4 ekki vid um stadgreidsluskil opinberra adila, p.e. adila sem fara med rikis- eda
sveitarstjornarvald. bd & dkvaedid ekki vid um stadgreidslu skatts samkvaemt I6gum um fjarsysluskatt,
nr. 165/2011.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs
kérénuveiru.

Efni frumvarpsins.
Frestun gjalddaga (1., 2. og 11. gr.).

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad launagreidendum verdi veitt heimild til ad fresta allt ad premur
gjalddoégum stadgreidsluskila & timabilinu 1. april til 1. desember 2020 til 15. jandar 2021 med
moguleika a greidsludreifingu peirrar skuldar sem pannig safnast fram til 15. dgust 2021. Skilyrdi til
bess ad fa ad nyta petta Urraedi eru pau ad launagreidandi hafi ordid fyrir a.m.k. pridjungssamdraetti i
rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vid sama manud arid 2019, hann eigi ekki nzegt eigid fé
til ad saekja sér lanafyrirgreidslu @ almennum markadi né heldur naegt handbaert fé til ad standa
straum af dtgjoldum til rekstrar pegar pau falla 4 gjalddaga, eigid fé hafi vid arslok 2019 ekki verid
neikveett um fjdrhaed sem nemi meira en helmingi innborgads hlutafjar, stofnfjar eda framlags og ad
launagreidandi hafi ekki Uthlutad ardi & arinu 2020 eda Uttektir eiganda innan arsins 2020 farid
umfram reiknad endurgjald hans til pess tima. ba er skilyrdi ad launagreidandi sé ekki i vanskilum med
opinber gjold, skatta eda sektir sem voru a eindaga fyrir arslok 2019 og ad hann hafi stadid skil &
skattframtolum og l6gbodnum fylgiskjolum.

Sambeerileg heimild fyrir frestun 4 gjalddégum tryggingagjalds er 16gd til i 2. gr. frumvarpsins og
fyrir frestun fasteignaskatts vegna fasteigna skv. c-lid 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga i
11. gr.


https://www.althingi.is/lagas/150a/2011165.html

Skilyrdi um rekstrarviomid sveitarfélaga (10. gr.).

[ 10. gr. er lagt til ad sveitarstjornum verdi heimilt ad vikja fra skilyrdum 1. og 2. tolul. 2. mgr.
sveitarstjornarlaga vid stjorn sveitarfélagsins arin 2020, 2021 og 2022. Annars vegar er um ad raeda
bad skilyrdi ad samanldgd heildardtgjold til rekstrar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu a
briggja ara timabili ekki haerri en sem nemur samanlégdum reglulegum tekjum. Hins vegar er um ad
reeda pad skilyrdi ad heildarskuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki hzerri en
sem nemur 150% af reglulegum tekjum.

Breytingartillogur nefndarinnar.
Skilyrdi til ad fresta gjalddaga (1. gr.).

Vid umfjollun nefndarinnar hafa komid fram sjénarmid um ad skilyrdi fyrir nytingu heimildar til ad
fresta gjalddaga opinberra gjalda, sbr. 1., 2. og 11. gr. frumvarpsins, veiti ekki naegilegt svigrim og geti
takmarkad moguleika & ad Urraedin nytist fyrirtaekjum sem raunverulega purfa & peim ad halda. Vid
baer adsteedur sem Urreedunum er xtlad ad leysa ur, einkum i ljési mikillar dvissu, sé edlilegt ad
eftirlitsadili hafi svigrim til ad meta adsteedur i élikum tilfellum en sé ekki bundinn af ndkveemlega
skilgreindum vidmidum.

Nefndin leggur til breytingar & 1. gr. frumvarpsins sem mida ad pvi ad veita Skattinum aukid svigrum
til pess ad meta hvort grunnskilyrdi fyrir nytingu Urraedisins um ad launagreidandi eigi i verulegum
rekstrarordugleikum sem leidir med beinum eda dbeinum heetti af heimsfaraldri kérénuveiru teljist
fullnaegt i einstokum tilvikum. [ pessu skyni leggur nefndin til ad i 1. mgr. dkvaedisins verdi tekid fram
ad frestun a gjalddaga sé had pvi skilyrdi ad launagreidandi eigi vid verulega rekstrarérdugleika ad
strida 4 arinu 2020 vegna skyndilegs og 6fyrirséds tekjufalls vegna almenns samdrattar innan lands og
a heimsvisu.

[ 2.—4. mgr. dkvaedisins koma m.a. fram kréfur um ad launagreidandi hafi ordid fyrir a.m.k.
bridjungssamdreetti i rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vid sama manud arid 2019, hann
eigi ekki naegt eigid fé til ad saekja sér lanafyrirgreidslu @ almennum markadi né heldur naegt handbeert
fé til ad standa straum af Utgjoldum til rekstrar pegar pau falla & gjalddaga og ad eigid fé hafi vid arslok
2019 ekki verid neikvaett um fjdrhaed sem nemi meira en helmingi innborgads hlutafjar, stofnfjar eda
framlags. Nefndinni hefur verid bent 4 tilvik par sem pessar krofur myndu Gtiloka fyrirtaeki fra pvi ad
nyta heimildina pratt fyrir ad pau pyrftu raunverulega a urraedinu ad halda.

Nefndin telur ad pad kynni ad fara gegn markmidi laganna um ad tryggja ad neikvaed ahrif 4
atvinnulif og efnahag vari sem skemmst, og um ad reyna eftir fremsta megni ad forda lifvaenlegum
fyrirtaekjum fra falli, ad utiloka med 6llu ad fyrirtaeki sem kunna ad vera a jadri einhverra
framangreindra forsendna geti nytt Urraedi samkvaemt dkvaedinu. Telur nefndin pvi rétt ad
framangreindar krofur verdi ekki i lagatextanum. Eftir sem adur telur nefndin ljést ad Skattinum sé
heimilt ad lita til peirra krafna sem koma fram i 2.—4. mgr. 1. gr. frumvarpsins vid mat 4 pvi hvort
launagreidandi teljist uppfylla grunnskilyrdid um verulega rekstrarérdugleika & arinu 2020 vegna
skyndilegs og 6fyrirséds tekjufalls. bannig yrdi til ad mynda talid ad sterk rok pyrftu ad koma til svo ad
launagreidandi sem audsjaanlega & naegt handbaert fé til ad standa straum af Utgjoldum til rekstrar
begar pau falla 4 gjalddaga yrdi talinn uppfylla skilyrdid. Hid sama 4 vid um fyrirtaeki par sem
samdrattur i manadartekjum nemur minna en pridjungi midad vid sama manud arid adur.

Onnur skilyrdi sem talin eru i 1. gr., b.m.t. um ad launagreidandi sé ekki i vanskilum med opinber
gjold sem voru komin & eindaga i lok sidasta ars og ad rekstrarérdugleikar teljist ekki til stadar i
skilningi akvaedisins hafi ardur verid greiddur & arinu 2020, telur nefndin rétt ad Iata standa |
dkvaedinu. Nefndin aréttar mikilvaegi pess ad fyrirtaeki séu medvitud um ad vegna edlis



fyrirgreidslunnar eru sett strong skilyrdi, m.a. um ardgreidslur. P4 bendir nefndin 4 ad kaup med eigin
bréf i félogum séu i raun annad form ardgreidslina vid pessar adstadur.

Auk pessa leggur nefndin til nokkrar ordalagsbreytingar & 1. gr. sem mida m.a. ad pvi ad skyra krofu
{ 5. mgr. um skil 8 skattframtolum, ad heimila Skattinum ad dska rokstudnings fyrir pvi ad um verulega
rekstrardrdugleika sé ad raeda, svo sem med hlidsjon af laekkun & virdisaukaskattskyldri veltu, og ad
fram verdi tekid ad Skattinum sé heimilt ad hafna umsdkn um greidslufrestun telji hann skilyrdum
akvaedisins ekki fullnaegt. P3a verdi tekid fram ad vid mat a pvi hvort vidbotargreidslufrestur fra 15.
januar 2021 verdi veittur skuli m.a. lita til virdisaukaskattsskila umsaekjanda a arinu 2020 og umfangs
starfsemi hans ad 6dru leyti.

Loks leggur nefndin til ad breytingar verdi gerdar & visunum i 2. og 11. gr. frumvarpsins til 1. gr.,
m.a. til samraemis vid breytta 1. gr. Nefndin vekur athygli 4 ad sému sjénarmid og framan greinir um
heimildir Skattsins til eftirfylgni med dakvaedi 1. gr. gilda um heimildir sveitarfélaga til ad afgreida éskir
um greidslufrestun skv. 1. efnismgr. 11. gr. frumvarpsins. Pannig geta sveitarfélog, vid mat a pvi hvort
adili sem &skar frestunar teljist eiga vid timabundna rekstrardrdugleika ad strida vegna tekjufalls, haft
hlidsjén af sému forsendum og vid & um eftirlit Skattsins. Sveitarfélog geta einnig krafist naudsynlegra
gagna og upplysinga til ad leggja mat 4 pad enda gilda somu malsmedferdarreglur likt og fram er tekid
i 11. gr. Med sama hzetti og breytingum nefndarinnar a 1. gr. er ztlad ad auka svigrdm Skattsins til
heildstaeds mats & adstaedum i hverju tilviki fyrir sig, en ekki rymka gildissvid akvaedisins pannig ad
fyrirtaeki sem ekki parf & fyrirgreidslu ad halda geti nytt pad, hefur breytingin i for med sér ad svigrim
sveitarfélaga til ad meta 6skir um greidslufrestun eykst an pess ad takmarka moguleika peirra a ad lita
til peirra vidmida sem talin eru i 2.— 4. mgr. frumvarpsins eins og pad var lagt fram.

Umfjoéllun nefndarinnar.
Heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu vid husnaedi.

Nefndin hefur ordid vor vid ad misskilnings gaeti um inntak a-lidar 5. gr. frumvarpsins hvad vardar
rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid byggingu, vidhald og endurbaetur vid ibudar-
og fristundastundahusnadi, sem og hdnnun og eftirlit i tengslum vid paer framkvaemdir. Nefndin
aréttar pvi ad allir sem byggja eda standa ad vidhaldi eigin ibddar- og fristundahisnaedis & umraeddu
timabili geta sott um endurgreidslu af peirri vinnu sem veitt er & timabilinu. Akvaedid naer ekki
eingdngu til einstaklinga en skilyrdi er ad ekki sé um ad reeda hidsnaedi sem nytt verdur i
virdisaukaskattsskylda starfsemi. bvi geta t.d. orlofssjédir stéttarfélaga og leigufélog nytt heimildina
sem felst i a-1id 5. gr. frumvarpsins i tengslum vid byggingu eda endurbaetur 4 ibddar- eda
fristundahdsnaedi | peirra eigu.

Ataksverkefni sveitarfélaga.
[ adgerdalista Sambands islenskra sveitarfélaga til vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif er pvi beint til
sveitarfélaga ad skilgreina og bjdda allt ad 1.000 storf i atvinnuataksverkefnum i samvinnu vid

Atvinnuleysistryggingasjod. Hugad verdi sérstaklega ad pvi ad ny storf vegna verkefnisins henti konum
og folki af erlendum uppruna. Nefndin hvetur Vinnumalastofnun og sveitarfélogin eindregid til pess ad
eiga slikt samstarf um ad skapa storf. Nefndin hvetur sveitarféldgin jafnframt til ad bregdast vid
adstaedum med leekkun gjalda og greidslufresti. Mikilvaegt er ad hugad sé sérstaklega ad stodu
fyrirtaekja og atvinnuleitenda. Telji sveitarfélogin sig ekki hafa naudsynlegar lagaheimildir til ad gripa til
adgerda er nefndin reidubdin til ad eiga samvinnu vid sveitarfélogin i peim efnum.



