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Verkefnastjorn sameiginlegrar sveedisdzetlunar um medhdndlun urgangs 4 Sudvesturlandi
b.t. Teits Gunnarssonar, Mannviti

Urdarhvarfi 6,

203 Koépavogi

Stykkisholmi, 19. oktéber 2021

Efni: Umsodgn/athugasemdir Stykkishélmsbajar um sameiginlega svadisiztlun um
medhondlun  urgangs  2021-2032 4  Sudvesturlandi og  umbhverfisskyrslu
svadisaztlunarinnar

Med bréfi, dags. 17. september 2021, 6skadi Teitur Gunnarsson, fyrir hond verkefnastjérnar
sameiginlegrar svadisdatlunar um meodhondlun tGrgangs & Sudvesturlandi eftir umsoégn
Stykkishdlmsbagjar um tillégu ad nyrri Svadisdetlun um medhdndlun rgangs 2021-2032,
asamt med umhverfisskyrslu sem er hluti aztlunarinnar.

Aztlunin er unnin af samstarfsvettvangi sorpsamlaganna 4 grundvelli samkomulags sem gert
var 15. mai 2009, og 4 grundvelli sampykktar samstarfsvettvangsins fra 11. mai 2017.

[ bréfinu kemur fram ad 4 grundvelli 15. gr. laga nr. 111/2021, um umhverfismat framkveemda
og 4ztlana, er svaedisazetlunin 16gd fram til kynningar og 6skad eftir athugasemdum innan 6
vikna eda fyrir 29. oktober 2021.

1. Umsdgn/athugasemdir Stykkishélmsbaejar um umhverfisskyrslu svaedisaztlunar

{ bréfinu og svadisaztluninni er visad til og byggt 4 15. gr. laganr. 111/2021, um umhverfismat
framkvaemda og aactlana, hvad vardar kynningu og samrad. Bendir Stykkishélmsbzer a4 ad
svo virdist sem verid sé ad byggja samrad og kynningu 4 rongum lagagrundvelli par sem
kynning, samrid og birting matsskyldra azetlana og umhverfisskyrsina peirra fer
samkvzemt logum um umhverfismat aztlana, nr. 105/2006, fram til 1. desember 2022,
sbr. akvaedi til bradabirgda i 1ogum nr. 111/2021, um umhverfismat framkvaemda og 4axtlana,
par sem sérstaklega er tiltekid ad pratt fyrir 15. gr. laganna skuli slik malsmedferd byggja a
16gum nr. 105/2006, um umhverfismat datlana. Maelist Stykkishélmsbzer til bess ad kynning
4 tillogu ad Azetluninni og umhverfisskyrslu og samrad i beim efnum verdi byggo 4 réttum
lagagrundvelli og gripid verdi til videigandi raodstafana til ad tryggja logmeeti
malsmedferdarinnar.

Stykkishélmsbzaer gerir ad 60ru leyti eftirfarandi athugasemdir vido umhverfisskyrsla
svaedisaztlunarinnar:

i. [ toflu 1 (Tengsl vid adrar deetlanir) vantar tilvisun { W drt ad
hringrasarhagkerfi. Stefuu umhverfis- og audlindarddherra i virgangsmdlum®.
Stefna radherra er hins vegar nefnd sidar i kaflanum.
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i toflu 3 (Moguleg umhverfisahrif brennslustodva) matti gjarnan beeta vid
umfjéllun um hugsanlega mengun jardvegs og grunnvatns vegna medferdar sku
fra st6dinni.

[ toflu 4 (Samanburdur G brennslu innanlands og erlendis) er fiallad um
kolefnisspor flutninga. Par kemur m.a. fram ad kolefnissporid ,,feelist 7 flutningi
med bilum frd sofnunarstad ad brennslu d allt ad 70.000 tonnum af ovirkum
urgangi d ari“. Hér & ekki vid ad tala um ,,6virkan urgang®, bar sem slikur
urgangur fer ekki til brennslu. Hins vegar hefur betta atridi engin 4hrif 4
kolefnisspor vegna flutningsins.

{ toflu 4 kemur fram ad ef trgangur yrdi fluttur til Kaupmannahafhar til brennslu
sé kolefnisspor flutningsins um 7.800.000 kg (7.800 tonn) CO»-igilda a ari. Pessi
tala er e.t.v. { haerra lagi sé eingdngu att vid skipaflutning (sja m.a. reiknivél
Eimskipa), en po innan skekkjumarka. Hér atti po ekki ad nota ordalagid ,.er
kolefnisspor pess um 7.800.000 kg CO: igildi“, heldur t.d. ,.er kolefnisspor pess
deetlad um 7.800.000 kg CO:; igildi®.

[ toflu 4 kemur fram ad brennslustsd ,,myndi geta nytt pann varma sem skapast
til upphitunar hisa. A Sudvesturlandi myndi slikt ekki vera haghkvemt par sem
peir innvidir eru til stadar”. Hér matti benda 4 ad hugsanlegt sé ad nyta varmann
i atvinnurekstri af einhverju tagi, sem byggdur yrdi upp i tengslum vid
brennsluna.

I téflu 4 kemur fram ad brennslustod ,,myndi geta nytt pann varma sem skapast
til framleidsiu rafmagns. Rétt veeri ad lata pess getid ad af taknilegum 4steedum
er adeins hagt ad nyta hluta varmans (orkunnar) med pessum hatti. Samkvamt
BREF-skjali ESB fyrir sorpbrennslu er algengt ad raforkuframleidsla vel btiinna
stodva nemi 15-20% af orkugildi (rgangsins. Hamarksnyting til
raforkuframleidsiu liggur med 60rum ordum veentanlega a pvi bili.

Vid samanburd 4 kolefnisspori vegna brennslu innanlands og utan atti ad nefna
ad orka sem er framleidd i brennslustdd erlendis myndi mjdg liklega leysa af
hélmi orku sem framleidd er med jarGefnaeldsneyti. Pessu fylgir verulegur
samdrattur i losun groGurhtisalofttegunda, jafnvel sjéfalt meiri en sem nemur
losun vegna flutninga. Hérlendis er pvi ekki il ad dreifa. I kaflanum er pvi adeins
ad takmorkudu leyti varpad ljosi & mun & kolefnisspori og nytingu
brennslustédvar hérlendis og erlendis, pratt fyrir ad pad virdist hafa verid
gtlunin.
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2. Umsodgn/athugasemdir Stykkishélmsbajar vardandi adra peetti i svaedisiztlhun um
medhdndlun urgangs

Samkvaemt 6. gr. laga nr. 55/2003, um medhdndlun Urgangs, ber sveitarfélogum ad semja og
stadfesta svaedisaetlun um medhdndlun Urgangs fyrir vidkomandi svaedi til tolf ara { senn og
skal su dztlun fylgja stefnu um medhondlun urgangs og stefu um urgangsforvarnir. Aztlunin
skal taka mid af 16gum um medhondlun Grgangs og reglugerdum settum samkvamt peim og
hafa ad markmidi ad draga markvisst ur myndun urgangs og auka endurmnotkun og
endurnytingu. I dztluninni skulu m.a. koma fram upplysingar um st68u urgangsméla 4
svedinu, adgerdir til ad bata endurnotkun, endurnytingu og forgun og hvernig sveitarstjorn
hyggst na markmidum stefnu um medhondlun urgangs og stefnu um urgangsforvarnir. i
aztluninni skal jafnframt fjalla um Grgangsforvarnir. I fyrirliggjandi erindi er ekki visad til
6. gr. laga nr. 55/2003, um medhéndlun urgangs, hvad kynningu og athugasemdir vardar
og pvi virdist einungis vera oskad eftir athugasemdum vid umhverfisskyrslu
svaedisazetlunar, sem po var byggd a rongum lagagrundvelli, sbr. kafli 1.

bratt fyrir framangreint telur StykkishOlmsbaer rétt ad koma & framfari eftirfarandi
athugasemdir vid adra patti { fyrirliggjandi tillsgu ad nyrri Svedisaztlun um medhéndlun
urgangs 2021-2032 1 1jési mikilveegi malsins.

2.1. Kafli 1.1 um urgangsvanda sveedisins
[ kafla 1.1 { svadisastluninni stendur ,,Langtima virraedi hlitur po ad vera steerri brennslusiéo

hér a landi. Sifellt strangari reglur um flutning urgangs milli landa munu gera slika
brennslustod naudsynlega®. bessi stadhafing er litt rokstudd, virdist i raun hlutdrag og er
teeplega 1 fullu samreemi vid umfjsllun umhverfisskyrslunnar.

2.2. Kafli 1.4 um nuverandi dform og stefnu fyrir 2021-2032

[ kafla 1.4.2 kemur fram ad med brennslu urgangs i Kélku sé ,.komid i veg fyrir erfidan og
kostnadarsaman tflutning d efni. Rétt er ad halda pvi til haga ad orka sem losnar vid brennslu
{ K6lku er ekki nytt { samraemi vid paer krofur sem gerdar eru til endurnytingarstdova i
rgangstilskipunum ESB. Brennslan telst pvi vera forgun en ekki endurnyting. Brennsla i
sorporkuverum erlendis er hins vegar endurnyting i skilningi laga. Ekki er rétt ad leggja petta
tvennt ad jofnu.

[ kafla 1.4.3 kemur fram ad til ad ,halda wrdunarstadnum ad Fiflholtum opnum og
fidrhagslega sjdlfstedum muni stjorn og framkvemdastjori Sorpurdunar Vesturlands gera
skiptisamninga vid onnur sorpsamlég sem gagnast sveitarfélogum og ibiium d Vesturlandi®.
Eins og bent hefur verid 4 eru slikir skiptisamningar i andstédu vid viohorf ibla i nagrenni
Fiflholta, svo og ad pvi er virdist i andstodu vid stefnu sveitarstjornar Borgarbyggdar, sem po
verdur ad svara fyrir sig, par sem urSunarstadurinn er stadsettur. [ s6mu malsgrein kemur fram
ad umraeddir skiptisamningar muni fela { sér ad ovirkur urgangur verdi ,,tekinn i stadinn til
urdunar i Fiflholtum®. I pvi sambandi er rétt ad minna 4 ad urSunarstadurinn i Fiflholtum er
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hannadur til méttéku 4 almennum trgangi, med tilheyrandi kerfum til s6fnunar og hreinsunar
sigvatns og til sofnunar og brennslu hauggass. Veruleg fjarfesting liggur 1 pessum kerfum. Pvi
liggur beint vid ad stadurinn verdi afram nyttur til urdunar 4 almennum Urgangi 4 medan enn
er porf fyrir slika urdun, og ad ¢virkur urgangur verdi urdadur 4 6dyrari stad sem eingdngu er
etladur fyrir dvirkan Grgang og parf bvi ekki ad uppfylla krofur um sdfnun & sigvatni og
hauggasi. Urdun 6virks trgangs 4 urunarstad sem atladur er fyrir almennan trgang leidir til
lakari nytingar fjarfestinga og um leid til haerri mottokugjalda en ella. Hegt er ad benda a
nokkra heppilega stadi ner hofudborgarsvedinu par sem unnt &tti ad vera ad byggja upp
adstddu til urdunar 4 6virkum drgangi, (sbr. m.a. athuganir sem EFLA verkfradistofa hefur
gert). Andstada vid uppbyggingu slikra urdunarstada er ad 6llum likindum mun minni en pegar
um almennan Grgang er ad reda, sja nanar umfjéllun hér ad nedan.

Vegna umfj6llunar um dyrahre i nidurlagi kafla 1.4.3 er rétt ad benda 4 ad vegna mikils
rakainnihalds henta dyrahrz illa til brennslu i sorpbrennslustédvum med orkunytingu
(sorporkuverum). Auk pess hefur flutningur sliks trgangs yfir varnarlinur nokkra smithettu i
for med sér.

Vegna umfjollunar 1 kafla 1.4.4.4 um oliu Or plasti er rétt ad minna & ad slik nyting telst ekki
endurvinnsla i skilningi laga og studlar pvi ekki ad pvi ad 16gbundin endurvinnsluhlutfoll naist.
Engu ad sidur getur pessi vinnsla verid heppilegur kostur fyrir pann hluta plastirgangsins sem
ekki er mogulegt ad koma til endurvinnslu.

2.3. Kafli 1.5 um samstarf, samvinnu og verkaskiptingu

[ svaedisaztluninni virdist almennt vanta nokkud 4 ad gerdur sé skyr greinarmunur 4 virkum
tirgangi og 63rum (blondudum) Grgangi. Eftirfarandi umfj6llun i kafla 1.5.5 ber skyr merki um
betta:

1.5.5 Framtioarurdun ovirks urgangs

[ Ijési breyttrar medhondlunar, aukinnar dherslu d endurvinnslu og
endurnytingu og lagmorkun urdunar stefnir i ad innan skamms verdi einungis
Ovirkur vrgangur urdadur sem ekki a sér annan farveg. Acetlad magn sliks
urgang fyrir allt sveedid er um 25.000 fonn a dri.

Frd drinu 2009 hafa samligin leitad ad hentugum sameiginlegum framtidar
urdunarstad, an nidurstoou.

[ ljési pess ad dkvordun hefur verid tekin um lokun urdunarstadarins i Alfsnesi
i drslok 2023 er bryn porf til ad setja aukin kraft { sameiginlega leit ad lausn
sem getur pjonad samlégunum fjorum til lengri tima.

Rétt er ad halda pvi til haga ad leitin ad ,.hentugum sameiginlegum framtidar urounarstad®
hefur { raun alls ekki snuist eingdngu um Ovirkan urgang, heldur miklu frekar um pann hluta
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blandads Grgangs sem ekki tekst ad koma i adra medhondlun. Ovirkum urgangi fylgja alla jafna
engin vandamal vegna lyktar, sigvatns, eldhzttu o.s.frv., enda er dvirkur Grgangur skilgreindur
pannig 1 I6gum nr. 55/2003 um medhondlun trgangs, med sidari breytingum: Urgangur sem
breytist ekki verulega lif-, efna- eda edlisfreedilega”. Parna er med 0rum ordum einkum um
ad reeda gler, postulin, keramik, muarbrot og énnur steinefni. Leit ad urdunarstad hefur alla jafna
strandad 4 andst6du ibua i ndgrenni stadarins, en vaentanlega veri stadan 611 6nnur ef ibuum
veeri fullljost ad eingdngu verdi um ad rada Grgang sem er ovirkur 1 skilningi laga.

[ kafla 1.6.7 i svadisazxtluninni er einnig fjallad um urdun ovirks urgangs og par virdist geeta
pess sama misskilnings eda 6nakvamni sem rakin er hér ad framan.

2.4. Kafli 2.4 um skipulagningu og skiptingu dbyrgoar og kostnadar

[ kafla 2.4 er fjallad um ntverandi fyrirkomulag urgangsmala { peim sveitarfélsgum sem adild
eiga ad svaedisaztluninni, p.4 m. um fyrirkomulagid 4 Vesturlandi i kafla 2.4.4. Parna er fyrst
og fremst um ad ra&da lysingu 4 nuverandi asteedu, sem ekki virdist porf 4 ad gera sérstakar
athugasemdir vid.

2.5. Kafli 3.1.2 um teekniproun

[ kafla 3.1.2 er fjallad um taekniproéun. { kafla 3.1.2.1 kemur fram ad ahersla 4 sérs6fnun margra
tirgangsflokka hafi heldur gengid til baka. Petta er beinlinis rangt. Med peim breytingum sem
sampykktar voru vorid 2018 4 rammatilskipun ESB um medhondlun urgangs, svo og &
nokkrum tengdum tilskipunum var pvert 4 moéti skerpt 4 akvaeedum um sérséfinun, bedi hvad
vardar fj5lda flokka og timasetningar. Pessar breytingar voru ad mestu innleiddar i islenska
16ggjof med 16gum nr. 103/2021 um breytingu & 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir,
16gum um medhéndlun trgangs og 16gum um urvinnslugjald (EES-reglur, hringrdsarhagkerfi),
sem m.a. hafa i for med sér allmiklar breytingar 4 l6gum nr. 55/2003 um medhdndlun Urgangs.

[ kafla 3.1.2.1 kemur enn fremur fram ad hr6d préun i ,,margs konar teekni til adskilnadar
urgangs { mismunandi flokka® hafl ,dregid iir porf a sérsofnun vrgangsflokka®. Petta er
sémuleidis beinlinis rangt. Baedi hafa lagakrofur um sérséfnun verid hertar (sja hér ad framan)
og eins hafa veri® sampykkt lagadkvaedi um ad ekki verdi heimilt ad telja fram sem
endurvinnslu nytingu efnis sem ekki hefur verid sérsafnad (med malma sem undantekningu).

I kafla 3.1.2.2 kemur fram ad gler muni ,,verda flokkad frd almennum vrgangi og sent [til]
urdunar eda notad til landfyllinga“. Notkun til landfyllingar telst ekki endurvinnsla og pvi
stangast pessi 4form 4 vid dkveedi um 60% endurvinnslu glerumbuda nu pegar, 70% &rid 2025
og 75% arid 2030.

[ kafla 3.1.2.5 er fjallad um brenni. Rétt er ad fram komi ad sorporkuver taka vaentanlega vid
brenni 4 laegri gjoldum en peim sem gilda fyrir baggadan urgang. Akvordun um framleidslu
brennis hlytur pvi ad byggja 4 kostnadargreiningu par sem leitt er 1 1j6s hvort kostnadur vid
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framleidsluna verdi legri en sem nemur leekkun méttékugjalda. Ekki er um adra nytingu
brennis ad reda.

2.6. Kafli 3.4.4 um adgerdadcetlun fyrir Vesturland

[ kafla 3.4.4.1 er m.a. fjallad um lifrenan urgang fr sveitarféldgum 4 Vesturlandi. Par kemur
m.a. fram ad i peim sveitarfélogum sem ekki sérsafna lifreenum trgangi verdi ,fekin upp
sérsifnun frd heimilum og fyrirteekjum eigi sidar en 1. jantiar 2024, eda fyrr ef [6g munu kveda
d um pad“. Samkvaemt 16gum nr. 103/2021 skal sérsofnun hefjast { siGasta lagi 1. jantiar 2023.
Edlilegt er ad adlaga texta svaedisaatlunarinnar ad pessu.

[ kafla 3.4.4.1 er settur fram sa valkostur ad lifrenn Grgangur fra sveitarfélogum 4 Vesturlandi
verdi ,.gas- og jardgerour { GAJA samkvemt skiptisamningi vio SORPU*. Lj6st ma vera ad
midad vid hamarksafkost niverandi st6dvar getur GAJA ekki tekid vid urgangi utan
hofudborgarsvaedisins auk pess sem skiptisamningur & bord vid pann sem hér er til umradu er
i andstddu vid vidhorf ibua i nagrenni Fiflholta, svo og { andst6du vid stefnu sveitarstjornar
Borgarbyggdar, par sem urSunarstadurinn er stadsettur (sja framar). P4 hefur Stykkishélmsbaer
bent 4 ad vid samanburd 4 hagkveemni mismunandi valkosta i medhondlun lifrens urgangs parf
ad taka tillit til fleiri patta en peirra sem endurspeglast beint i arsreikningum sveitarfélaga undir
lidnum ,, 08-2 Sorphreinsun og sorpeyding * i bokhaldi sveitarfélaga. [ pvi sambandi ma benda
4 ad urvinnsla Gr Grgangi er atvinnuskapandi og henni kunna pvi ad fylgja ny tekifeeri til
atvinnuuppbyggingar 4 pvi sveedi par sem urvinnslan fer fram. Petta atridi vegur e.t.v. ekki
pungt fra byggdasjonarmidi, en er po eitt peirra atrida sem 6hjakveemilegt er ad horfa til. Einnig
mé benda 4 ad greidur adgangur ibla ad afurdum vinnslunnar er einhvers virdi. Pessi tvo atridi
gera pad m.a. ad verkum ad jarOgerd i heimabyggd kann ad vera hagkvemari fyrir tiltekid
samfélag en jardgerd i meiri fjarleegd, ad pvi tilskyldu ad ekki sé 6asattanlegur munur 4 beinum
kostnadi, fjarleegu jardgerdinni i hag. ba liggur ekki fyrir kostnadarmat 4 pessum moguleika né
nanara hagsmunamat i pvi sambandi fyrir sveitarfélog 4 Vesturlandi.

[ kafla 3.4.4.1 kemur fram ad ,,verdi dkveedi sett i l6g um ad gler verdi sér [ tunnu parf ad
breyta kerfinu og fiolga tunnum, eda setja innlegg i endurvinnslutunnur. Petta atridi hefur
skyrst med sampykkt laga nr. 103/2021. N er ljost ad sérs6fnun 4 gleri verdur skylda fra og
med 1. jantiar 2023, en ad sveitarfélsgum sé heimilt ad uppfylla pessa skyldu med s6fnun i
grenndargama. Edlilegt er ad laga texta svaedisagtlunarinnar ad pessu. f kaflanum kemur einnig
fram ad ,komi til lagabreytinga sem krefjast breytinga d niuverandi fyrirkomulagi vio
endurvinnslu glers [megi] annad hvort nota pad i undirlag undir gotur og vegi i samvinnu vid
Vegagerdina eda senda pad til endurvinnslu erlendis®. I pessu sambandi er rétt ad itreka pad
sem adur hefur komid fram ad notkun glers sem undirlags undir gotur og vegi telst ekki
endurvinnsla i skilningi laga og gengur pvi gegn markmidum um endurvinnsluhlutfall glers
(sja framar).
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Rétt er ad laga umfj6llun um kleedi (textila) { kafla 3.4.4.1 ad dkvedum laga nr. 103/2021 um
sérsdfnun, sbr. umfjéllun hér ad framan um sérs6fnun a gleri. Um bessa tvo urgangsflokka
gilda samberileg akveedi hvad séfnunina vardar.

| umfjollun kafla 3.4.4.1 um urdun kemur fram ad sveitarfélég 4 Vesturlandi muni ,.beeta vio
tunnu fyrir brennanlegan irgang*. Hér hlytur ad vera um misskilning ad reda, par sem nu
pegar eru til stadar tunnur fyrir blandadan urgang i 6llum sveitarfélogum a Vesturlandi. Pessar
tunnur taka edli malsins samkvamt vid peim trgangi sem sendur verdur til brennslu. I sama
hluta kaflans er fjallad um skiptisamning, en hér ad framan hafa pegar verid settar fram
abendingar um vankanta sliks samnings.

[ kafla 3.4.4.2 er ma. fjallad um hugsanlega brennslu dyrahrzja i hugsanlegri
hataeknibrennslustdd fyrir allt landid. Hér ad framan hefur pegar verid fjallad um alitamal hvad

pessa radstéfun vardar.
—\ Virdingarfyllst,
_-'. \ ‘ .. ; .A_ - rd ‘\t
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